Lettre ouverte au Premier Ministre, au Ministre de I'Education nationale et A la Ministre de la
Cohésion des territoires et des Relations avec les collectivités territoriales :

Lors de la derniere Assemblée générale de I'OPLB, un long débat a eu lieu entre les élus représentant les
collectivités territoriales membres de I'OPLB et les représentants de I'Etat dont I'Education nationale, en raison
de la décision de I'nspecteur d'académie de ne pas autoriser les trois projets d’expérimentations pédagogiques
immersives en maternelle déposés par les écoles publiques d'Trissarry, Ainhoa et Anglet-Herriot. A la suite de
ces discussions, les représentants de I'Etat se sont engagés a faire remonter aupres du Ministre de I'Education
nationale la demande forte et unanime des représentants des collectivités territoriales de voir se poursuivre le
développement de ces expérimentations dans les classes maternelles des filidres bilingues a parité horaire.

A I'heure oll nous sommes en attente d'une réponse sur cette question de la plus haute importance pour la
politique linguistique, les propos de la Ministre de la Cohésion des territoires et des Relations avec les
collectivités territoriales, que nous ne pouvons pas considérer comme la réponse officielle attendue de |'Etat,
sont venus jeter un trouble et alimenter des réactions diverses venues de plusieurs responsables politiques et
associatifs. Dans ce contexte déja médiatisé, il nous apparait important d’apporter des éléments d'information
et d'éclairage, et de rappeler les fondements de la mise en place de cet enseignement immersif en maternelle
et ses caractéristiques.

La politique de développement des expérimentations immersives dans les filiéres bilingues a
parité horaire de I'enseignement public et de I’'enseignement privé confessionnel, est une
politique convenue, raisonnée et fondée sur des analyses sociologiques, scientifiques et
linguistiques qui plaident pour un renforcement du bain linguistique avant 7 ans :

Pour les €léves de la filiere bilingue & parité horaire, la progression dans I'apprentissage et la production en
langue basque est un exercice difficile dans la mesure ol la grande majorité d’entre eux débute sans aucune
connaissance de la langue, et évolue dans un contexte diglossique trés marqué, voire exclusivement
francophone. Cette difficulté est d'autant plus importante que la langue basque est trés éloignée de la langue
frangaise, dans son lexique, sa syntaxe, sa grammaire ou sa conjugaison. Les éléves ne peuvent donc pas
s'appuyer, comme pour les langues d‘origine latine, sur leur connaissance du francais.

Dans ce contexte de rupture de la transmission familiale, d'environnement familial et sociétal trés
majoritairement francophone pour la plupart des éléves, et de langue basque trés éloignée du francais,
I'expérience prouve que la répartition paritaire des enseignements est inadaptée avec, globalement, un temps
d'exposition a la langue basque insuffisant. En conséquence, I'enseignement immersif en maternelle vient
compenser partiellement le déséquilibre entre les deux langues, et investir sur cet age privilégié, avant 7 ans,
pendant lequel les enfants acquiérent naturellement et sans effort une langue seconde, sous réserve de leur
offrir un temps suffisant d’exposition a cette langue.

Qu’est-ce que I'immersion dont on parle ici et comment se met-elle en place ?

L'enseignement immersif en maternelle : une simple facilitation d’un processus d’apprentissage
de la langue basque qui reste un exercice compliqué

L'immersion dont il est question dans le secteur public et privé confessionnel se limite au temps
d’enseignement en maternelle, soit 24 heures hebdomadaires durant 3 années scolaires de 36 semaines, et
ce temps d'enseignement représente au plus 20% du temps éveillé d’un enfant de maternelle. Circonscrites
au temps d'enseignement et a 3 ans de scolarité, ces expérimentations immersives ne parviennent a faire
progresser le temps d'exposition a la langue des éléves de maternelle que de 10 & 20%. Dés le CP,
I'enseignement est dispensé a parité horaire jusqu'au collége, ol il se réduit & une dizaine d’heures sur 29 en
moyenne. Puis il se réduit encore au lycée entre 6 et 10 heures selon les cas. Repositionnées dans le cursus,
qui reste compliqué pour I'apprentissage de la langue basque, ces expérimentations immersives en maternelle
ne font que faciliter I'acquisition de la langue basque au démarrage de la scolarité.



Cette offre d’enseignement est proposée, elle n'est jamais imposée :

La scolarisation des éleves en section bilingue & parité horaire ou immersive se fait toujours dans le respect
du principe de la libre adhésion, et les familles ont toujours le choix, au sein d'une méme école, de scolariser
leur enfant dans la filiere unilingue. Par ailleurs, la mise en place d'un enseignement immersif en maternelle
se fait par le biais de I'expérimentation pédagogique, qui nécessite, pour sa mise en place, I'accord unanime
des enseignants et des familles, I'avis favorable du Conseil d’école et I'accord de I'Inspecteur d’académie.

Des expérimentations immersives déja trés largement validées par les acteurs de terrain :

Le protocole d'évaluation mis en place par I'Inspectrice de I'Education nationale et les conseilléres
pédagogiques langue basque en 2017-18 a mis en évidence les bienfaits de cet enseignement dans I'acquisition
de la langue basque par rapport a I'enseignement a parité horaire. Ces résultats ne viennent que confirmer
des resultats déja observés dans des contextes comparables, comme celui de I'enseignement immersif du
frangais au Canada en milieu majoritairement anglophone (cf. rapport du 12 mai 2007 du Conseil canadien
sur l'apprentissage relatif a I'enseignement en immersion frangaise au Canada).

Ces expérimentations, qui fonctionnent pour certaines depuis plus de 20 ans dans I'enseignement privé
confessionnel, recueillent I'adhésion des enseignants, qui voient I'enseignement du basque facilité en
maternelle et en élémentaire sans aucun préjudice pour |'apprentissage du francais et des mathématiques.
Elles recueillent aussi I'adhésion des familles concernées par les expérimentations déja mises en place, de
méme que celle des familles concernées par les nouveaux projets : 100% des familles concernées favorables
a Ainhoa et Irissarry lors des enquétes de mesure de la demande sociale réalisées avant la formalisation des
projets d’expérimentations. Aucune des équipes enseignantes des écoles engagées dans une expérimentation
n‘a souhaité revenir vers un enseignement a parité horaire et les seules évolutions sont toutes allées vers une
extension des expérimentations en cours : passage de 75 a 100% du temps d’‘enseignement en basque ou
extension de I'expérimentation de 2 a 3 années de maternelle.

Les évaluations prévues, dont les évaluations nationales de francais et de mathématiques en CP, CE1 et 68me
mises en ceuvre en 2018-19, ne feront que confirmer cette réalité constatée par les acteurs de terrain.

Pourquoi une réponse ministérielle négative poserait probléme ?

Pour une raison de cohérence du projet de politique linguistique partenarial élaboré et mis en
ceuvre depuis 15 ans entre I'Etat et les collectivités territoriales au sein de I'organe commun
qu’est I'Office Public de la Langue Basque :

Dés 2008, les collectivités territoriales et I'Education nationale, réunies au sein de I'OPLB, ont fait le choix a
I'unanimité de « permettre et d'accompagner les expérimentations pédagogiques nécessitant I'augmentation
du temps d’enseignement en langue basque dans les sections bilingues du 1¢" degré », choix raisonné et fondé
sur la recherche de l'efficacité. Cette décision a été réaffirmée dans les décisions prises en matiére
d’enseignement par I'Assemblée générale du 2 juin 2015, puis dans la convention cadre 2017-2022 relative &
la concertation visant le développement et la structuration de I'enseignement de et en langue basque signée
en mars 2018 entre I'Education nationale, la Région Nouvelle-Aquitaine, le Département des Pyrénées-
Atlantiques et la Communaute d’Agglomération Pays basque, et enfin trés récemment dans le Projet
stratégique de I'OPLB voté a I'unanimité le 19 octobre 2018 : « accompagner la structuration qualitative des
enseignements de et en langue basque dans les filiéres a parité horaire : développement des expérimentations
pedagogiques immersives, atteinte de la parité horaire dans le secondaire ». La mise en ceuvre de cette
orientation, qui figure dans le programme de travail de I'OPLB lui-méme validé chaque année par I’Assemblée
générale en présence des représentants de I'Etat, a ainsi permis la mise en place de 17 expérimentations
immersives dans I'enseignement public et 18 dans I'enseignement privé confessionnel. Elle constitue une des
mesures centrales du développement qualitatif de la langue basque. Y renoncer poserait la question de la
cohérence de la politique publique développée par I'Etat et les collectivités territoriales au sein de I'organe
commun qu’est I'Office Public de la Langue Basque.



Pour une raison d’efficacité de la politique publique mise en ceuvre :

L'enseignement est aujourd‘hui le vecteur majeur de transmission de la langue basque aux jeunes générations.
En primaire, prés des trois quarts des éléves scolarisés dans I'enseignement bilingue le sont dans les filieres
bilingues a parité horaire : 50% dans le public et 25% dans le privé confessionnel. En conséquence, il ne peut
y avoir de politique linguistique efficace sans une politique efficace de transmission de la langue basque dans
les filieres bilingues a parité horaire. Cette réussite passe nécessairement par une poursuite de scolarité en
bilingue jusqu'au baccalauréat pour tous les éléves, afin que les jeunes générations acquiérent les
compétences en langue suffisantes pour devenir les locuteurs de demain et transmettre la langue basque a
leur tour. Pourtant, aprés 40 ans de mise en ceuvre, I'enseignement bilingue & parité horaire ne parvient que
partiellement a cet objectif : pres d’un tiers des éléves abandonnent la filiére bilingue & I'entrée au collége
contre moins d'un €léve sur dix dans la filiére immersive portée par Seaska. En 2013, I'enquéte effectuée par
I'OPLB en concertation avec I'Education nationale pour comprendre les raisons de cet abandon a permis de
mettre en évidence que le niveau insuffisant en langue basque en fin de primaire en était la cause principale.
Pour améliorer la continuité des éléves au sein de la filiére bilingue, il faut donc impérativement accroitre les
compétences en langue basque des éléves avant I'entrée au collége. Le développement de I'enseignement
immersif en maternelle constitue un puissant levier pour y parvenir. A I'heure ol Etat et collectivités ont le
souci légitime et partagé de l'efficacité des politiques publiques mises en ceuvre, une interruption de cette
politique remettrait en cause une des mesures phare de la structuration qualitative de I'enseignement bilingue,
et l'efficacité de la politique linguistique.

En conclusion :

Alors que d'importants efforts financiers ont été, sont et seront engagés par I'OPLB et I'Education nationale
pour répondre aux besoins importants d'enseignants de basque et que ces efforts portent aujourd’hui leurs
fruits (8 enseignants sont en cours de formation a la langue basque en 2018-19, et plus de 50 candidats se
présenteront a la session 2019 du concours pour 12 places), suspendre ce développement est a nos yeux
inenvisageable. Nous appelons le Ministére de I'Education nationale et les autres ministéres concernés a
inscrire définitivement le développement des sections immersives dans la politique de développement de
I'enseignement de et en langue basque dans les filiéres bilingues de I'enseignement public et privé
confessionnel.
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